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Seduta del 16 dicembre 2014

Oggetto: Schema di decreto del Ministro dell'economia e delle finanze concernente
I'adozione della nota metodologica relativa alla procedura di calcolo ed alla stima delle
capacita fiscali per singolo Comune delle Regioni a statuto ordinario.

LA CONFERENZA STATO - CITTA ED AUTONOMIE LOCALI

VISTO l'articolo 43, comma 5-quater del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, aggiunto dalla
legge di conversione 11 novembre 2014, n. 164, il quale prevede che con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, siano adottate, previa intesa in
sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, la nota metodelogica relativa alla procedura di
calcolo ¢ la stima delle capacita fiscali per singolo Comune delle regioni a statuto ordinario, di cui
all'articolo 1, comma 380-quater, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e successive
modificazioni;

VISTA la nota del 28 novembre 2014 con la quale il Ministero dell’economia e delle finanze ha
trasmesso lo schema di decreto concernente l'adozione della nota metodologica relativa alla
procedura di calcolo ed alla stima delle capacita fiscali per singolo Comune delle Regioni a statuto
ordinario, ai sensi del citato articolo 43, comma 5-quater del decreto legge n. 133 del 2014;

VISTO che 'ANCI ha condiviso, nella riunione tecnica del 4 dicembre 2014, lo schema di
decreto;

RILEVATO che, nel corso dell'odierna seduta della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali,
PANCI ha condiviso lo schema di decreto e - come da documento consegnato (All. 1) — ha
richiesto:

a) un forte impegno per una pit adeguata pubblicizzazione dei fabbisogni standard, opportunamente
cotretti con la considerazione delle capacita fiscali standard, al fine della piti ampia diffusione tra
gli amministratori egli operatori dei Comuni,

b) il miglioramento concertato del sistema di pubblicazione dei dati sul sito Internet “OpenCivitas™,
¢} la predisposizione di dispositivi di correzione degli errori che possono emergere dal sistema dei
fabbisogni standard e delle capacita fiscali, da considerare nell’ambito di un percorso ancora
sperimentale ed in evoluzione;
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RILEVATO che, pertanto, le Autonomie locali hanno espresso condivisione;

SANCISCE L’INTESA

ai sensi del citato articolo 43, comma 5-quater del decreto legge n. 133 del 2014, sullo schema di
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze concernente l'adozione della nota metodologica
relativa alla procedura di calcolo ed alla stima delle capacita fiscali per singolo Comune delle
Regioni a statuto ordinario, che forma parte integrante del presente atto.




Vista la legge 3 maggio 2009, 6o 42, recante “Delega al Governo in matena i
federalismo fiscale, in attnazione deil urticolo 119 della Costiiuzione™

Visto Uarticodo !, comma 1, deila citata Jegge n. 42 del 2009, secondo it guaic la
predetia legge reca. tra le alire. disposizioni volte a disciplinare Pistituzione «d il furzionamento
del fondo perequativo per 1 wrritori con minore capacita fiscale per abitante:

Viste Iarticolo 2. comma 2. della fegge n. 42 del 2009. che prevede, alla lenzra m), 0.2,
il superamento graduale. per ttti 1 livelll istituzionali, del criterio Jelia spesa storica a favore
della petequazione della cepacitd fiscaie per e funzioni diverse va quelle di ca all"articole 117,
secondo comma, letterz i) della Costimaoe;

Visto | articolo 11, corwna L, lettern ¢y, della menzienata lepge n. 42 del 2003, recanie §
principi e criten direttivi concernenti il tinanziamento dellc funzioni di comuni. province € cilla
metropolitane. che prevede che le spese per le funzioni di comuni. province ¢ citld netrapoiizane
relative alle funziom diverse da quelle di cui all” articolo 117, secondo comma. letwra p), della
Costituzione. siane [ibanziate. tra Vaitro, con il fondo pereguitivo basato sulla capacita fiscale
per abitante.

Visto Tarticolo 13, comma |, lettera 11, della legge n. 42 det 2009, che, nel dettare i
princips «d i eriteri direttivi concernenti Vemita e i ripaty del fondi perequativi per gli enti
locali, stabilisce che. per ie spese relauve ali’csercizio delle funziom diverse da quelie
fondamentali, it fondo pereguative par i comuni ¢ quello per ke provinee e 1= citd metrono) e
sono diretti a ridurre le difYererze tra le capaeita hscali:

Visto Varticolo 17, comma 1. letters ay, deifu medesima legge v 47 del 2000, che
prevede, con riguardo al coordinament ¢ alla disciplina Bsvale dei diversi Livelli di govemo. che
sia garamita la trasparenza deile &verse capecita fiscall ¢ delle risorse complessive per gbitanie
nrima ¢ dopa la perequazione, in mode da salvaguardare il principio dell’ordine deblz graduatoria
delle capacita fiscah e la sus eveniude maditica 2 seguitn dell eveluzione dul quacrs commamiey
termioriale:

Vista Uarticole b vomma 3R, fotiers o). dulia legge 24 dicembre 2002 o 224, ¢he ha
istituito. nello stato di previsione del Ministero cel: mterno, @ bondo 83 soiidarietd comunale:

Visty 'articolo 1. comma F80-er, leteva B delia ciiata legge oo 228 del 2012 chw

prevede che i cntert di Tormaricne e b ripaita del Fondy di solidaneia corunide siano stamini




con decreto del Presidente del Consigho dei mintstil. su propista dei Ministro aell’ceonenua €
delie finanze. di concerto vot | Ministzn dellintemo, previo accorde da sancire in sede di
Conferenza Stato-ciftd ¢ autonomic locali. da emunare entro il 31 dicembae dell anne precedente
a quello di nferimento per i anmi 20153 ¢ suceessivi, wenende anche vonto, per i singoli comum.
Joi criteri di cui alla medesima lenera by

Viste Varticolo &, comma 380-guaer. dellu menzionata legge n 228 del 2012, il quale
dispone che, con rifenmento ai comuni delle regioni @ Aty erdimanic. Wi (Lo1a percentuaie
dell'importu atribuily a titolo di Fondo di solidaneta comunale di cul al comma 330-rer e
accantonalo per £35ere redistribuito, con il decreto del Presidente del Consiglio det miristn di cul
aila letiera b) del medesimw comma 3R(-per. 1ra t comuni sulla base delle capacitd fiscali nonche
dei fabbisogni standard approvati dalia Commissione ecnica partetica par Vanuazione del
federalismo Oscale di cui all’articolo 4 dells legge 3 maggio 2009, n. 42, entre il 31 dicemive
detl’anno precedente a quello di riferimento ¢ che per detia quota percentuale non operano i
criteri di cui alla lertera b) del citato comma 380-fer:

Visto I'articolo 1. comma 380-quinguies, della legge n. 228 del 2012, il quale s@raisce
che, a decorrere dall’anno 2015, le nsorse di cw al cormuna 180-quaier sonw distribuite i base
alte disposizioni del medesimo comima 380-gquater.

Visto Harticolo 43. comma 3-guarer, del decreto-tegge 12 settembre 214, o 133,
converito, ¢on moditicaziont, dalla jegae 11 novemibre 2014, n. 164, che dispone che con
decreto det Minisuo del’economia ¢ delle tinanze. pubblicato nella Gazzeita Ufticiale. sono
adotlaie, previe intesa in scde di Conferenza Stato - cittd ed autopemic Jocall. la nola
melodologica tclativa alla procedura di calevlo € la stima delle capacita ftiscali pet sinzolo
comune delle regioni a statuto ordinano. di cui all’articele 1, comma 380-quuter. della legge 24
dicembre 2012, n. 228,

Visto il medesimo articolo 43, comma S-quater, det predeno decreto-legge n. 133 del
2014, it quale prevede che. depe la conclusione dell’intesa in Conlerenza Stato - citta ed
autonomie iocall, o schema di decreto per 1 adoaone della nota metodologica relativa alle
procedura di caleolo e la stima delle capacila Hscal sid rasmesso alle Camere affinché sulic
stesso sia espresso il parere dclia Commissione parlamentare per I'atiuazions Jdet federalismo
fiscale, di cui all'articelo 3 della legge S maggio 2009, n. 41, € delle Commmissioni parlamentari
competenti per materia. da rendere emiro fremia glomu dalla data &1 trasmissions. decorso
inutilmente il quale, i deceeto Due comungde BEsere adomato. ¢ che il Minsiro, (Gia:0ta on
intenda conformarsi i parerl pariamentar. lrasmette alle Camere wna refaziune oL Cul pidica 12
ragioni per je quali non i & gontermato ai Cilatl parcri.

Visio il rapporto del 28 ottobre 30114 sulia stima della capacits fiscale del conrani delle

regioni u stalulg ordinario. pubblicato sul site del Mhipartimento deile finanae dei Ministere
dell economs € delle finanze il 3 nevembre 2004

Acguisita 'intesa in Copfarenzs Stato - Ciftd @ daluioune “acali a sensi dellanticole
articoio 43, comma S-grafer. deb decroto-logae o 135 acl 2004, neiia soduwia ded L.
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DECRETA

Aarticolo i

1. Sono adottate la nota metodologica refativa alla provedura di calvole € la stima delie
capacita fiscali per singolo comune delle regioni @ satuto ordinario. di cui zli’armcelo 1. comma
318(-guater, della legac 24 dicembre 2012, n. 228, allegau al presente decreto, i seguito indicati:

a) rapporto sulla stima della capacita fiscale dei comuni delle regiot a stafuto ordinaro,

cia fiscali per singolo comune delle regioni a statuio ordinario.

by stima delle capa

11 presente decreto sara pubblicato nelia Gazzcta UfTicials delia Repubblica italiana.

Roma

1l Ministro
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CONFERENZA STATO-CITTA’ ED AUTONOMIE LOCALI
16 dicembre 2014

3) all’ordine del giorno

ACCORDO SOSTITUTIVO DELL’ACCORDO SANCITO IN SEDE DI CONFERENZA
STATO-CITTA ED AUTONOMIE LOCALI DEL 24 APRILE 2013 IN MERITO ALLA
PROCEDURA AMMINISTRATIVA PER L’APPLICAZIONE DELL’ARTICOLO 3, COMMA
1, LETTERA C) DEL DECRETO LEGISLATIVO 26 NOVEMBRE 2010, N. 216

Punto

4) all’ordine del giorno

INTESA SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE CONCERNENTE L’ADOZIONE DELLA NOTA METODOLOGICA RELATIVA
ALLA PROCEDURA DI CALCOLO ED ALLA STIMA DELLE CAPACITA FISCALI PER
SINGOLO COMUNE DELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO

L'ANCI, nell’esprimere il parere favorevole sia rispetto all’Accordo  sostitutivo

dell’Accordo sancito in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locall del 24

aprile 2013 in merito alla procedura di somministrazione dei questionari relativi ai

fabbisogni standard (art.5, comma 1, lettera c, del d.lgs. 26 novembre 2010, n. 216,

punto 3 dell’'odg), sia con riferimento alla determinazione delle capacita fiscali

standard di cui alla Nota metodologica oggetto del punto 4 dell’'odg:

a)

b)

c}

sollecita un forte impegno per una piu adeguata pubblicizzazione dello strumento
costituito dai fabbisogni standard, opportunamente corretti attraverso la
considerazione delle capacita fiscali standard, tuttora caratterizzato da tecnicismi
che ne ostacolano la pit ampia diffusione tra gh amministratori e ghi operatori dei
Comuni;

ritiene in proposito necessario il miglioramento concertato del sistema di
pubb]ir:azionc dei dati sul sito OpenCivitas, realizzato dal Mef con il concorso di
SOSE;

ritiene altresi necessario l'allestimento di dispositivi di correzione degli errori che
via via emergono, su ambedue gli aspetti del sistema Fabbisogni-Capacita fiscali,
nellambito di un percorso che va considerato ancora sperimentale ed in

evoluzione.




