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Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Aggiomamento a
metodologia invariata dei fabbisogni standard dei Comuni per il 2019”.

LA CONFERENZA STATO - CITTA ED AUTONOMIE LOCALI

Nella seduta del 29 novembre 2018

VISTO Tlarticolo 6, comma 1, del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, come
sostituito dall’articolo 1, comma 32, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, il quale, tra I’altro,
dispone che con uno o pit decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, previa
deliberazione del Consighio dei Ministri e sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali,
siano adottati, anche separatamente, la nota metodologica relativa alla procedura di calcolo dei
fabbisogni standard e il fabbisogno standard per ciascun Comune delle Regioni a Statuto
ordinano;

VISTA la nota del 10 ottobre 2018, con la guale la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per i} coordinamento amministrativo ha trasmesso lo schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, recante “Aggiornamento a metodologia invariata dei
fabbisogni standard dei Comuni per il 20197, approvato, in via preliminare, nella seduta del
Consiglio dei Ministri del 4 ottobre 2018 (All 1);

TENUTO CONTO che I’ANCI, nella riunione tecnica del 22 ottobre 2018, ha espresso assenso
tecnico sul predetto schema di decreto;

TENUTO CONTO, altresi, che nella seduta dell’8 novembre 2018 della Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali, I’ANCI ha formulato alcune richieste, in ordine alla soddisfazione delle
quali subordinava il proprio assenso sullo schema di decreto in argomento e sui criteri di riparto
del Fondo di solidarieta comunale per I’anno 2019;
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TENUTO CONTO che nella citata seduta dell’8 novembre, nonché nelle sedute del 15 ¢ 22
novembre 2018 della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, 1’esame dell’argomento,
sempre su richiesta dell’ ANCI, ¢ stato rinviato;

RILEVATO che I’ANCI, anche in relazione a quanto riscontrato dal rappresentante del
Ministero dell'economia ¢ delle finanze in merito alle richieste formuiate nella seduta dell’8
novembre, ha espresso il proprio assenso;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, sullo
schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Aggiornamento a
metodologia invariata dei fabbisogni standard dei Comuni per il 2019™. (All. 1)
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VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante «Disciplina dell'attivita
di governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri»;

VISTA la legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive modificazioni, recante
«Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'art. 119
della Costituzioney;

VISTO il decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, ¢ successive
modificazioni, recante «Disposizioni in materia di determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard di Comuni, cittd metropolitane e Province», adottato in
attuazione della delega contenuta nella predetta legge n. 42 del 2009;

VISTA la lett. b) dellarticolo 5 del citato decreto legislativo n. 216 del 2010
che prevede che la Societd per gli studi di settore - Sose S.p.A. provvede al
monitoraggio della fase applicativa e all'aggiornamento delle elaborazioni relative

alla determinazione dei fabbisogni standard,;

VISTA la lett. e) dello stesso articolo 5 del decreto legislativo n. 216 del 2010,
come modificata dall'articolo 31 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, che prevede
che la nota metodologica e le elaborazioni relative alla determinazione det fabbisogni
standard di cui alla lettera b} sono sottoposte alla Commissione tecnica per i
fabbisogni standard, anche separatamente, per |'approvazione;

VISTO il verbale della Commissione tecnica per i fabbisogni standard n. 32
del 12 settembre 2018, di approvazione “dell’ Aggioramento a metodologia invariata
dei fabbisogni standard dei comuni per if 2019”; |

VISTO "articolo 6 del ripetuto decreto legislativo n. 216 del 2010 che dispone
che con uno o pitl decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri .e sentita la Conferenza Stato-cittd ed
autonomie locali, sono adottati, unche separatamente, la nota metodologica relativa
alla procedura di calcolo dei fabbisogni standard e il fabbisogno standard per ciascun
comune, previa verifica da parte del Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato del Ministero dell'economia e delle {inanze, ai fini del rispetto dell'articolo 1,
comma 3;

VISTO, altresi, il medesimo articolo 6 del decreto legislativo n. 216 del 2010
" ¢he, nel caso di adozione dei soli tabbisogni standard, decorsi quindici giorni dalla




sua trasmissione alla Conferenza, prevede che il decreto pud essere comunque
adottato, previa deliberazione definitiva da parte del Consiglio dei ministr;

VISTO il decreto-del Presidente del Consiglio dei ministri del 29 dicembre

i

2016, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 22 febbraio 2017, n. 44, recante
adozione delle note metodologiche per la determinazione dei fabbisogni standard ed
il fabbisogno standard per ciascun comune delle regioni a statuto ordinario relativi
alle funzioni di istruzione pubblica, alle funzioni riguardanti la gestione del territorio
e dell’ambiente — servizio smaltimento rifiuti, alle funzioni nel settore sociale —
servizi di asili nido, alle funzioni generali di amministrazione e controllo, alle
funzioni di polizia locale, alle funzioni di viabilitd e territorio, alle funzioni nel
campo dej trasporti (trasporto pubblico locale) ed alle funzioni nel settore sociale al
netto dei servizi di asili nido”;

VISTA la documentazione recante 1’aggiornamento a metodologia invariata
dei fabbisogni standard dei comuni per il 2019, nonché i coefficienti di riparto dei
fabbisogni standard dei singoli comuni, trasmessa da Sose Soluzioni per il sistema
economico SpA al Dipartimento della Ragioneria a Generale deflo Stato e al
Dipartimento delle Finanze del Ministero dell’Economia e delle Finanze con nota n.
0000974 del 12-09-2018;

ACQUISITO il parere favorevole del Dipartimento della Ragioneria generale

dello Stato del Ministero dell'economia e delle finanze in ordine alla verifica ai fini
del rispetto dei vincoli di cui alcitato art. 1, comma 3, del decreto legislativo n.

216 del 2010;
VISTA la deliberazione prellrnmare del Consiglio dei ministri, adottata nella

riunione del 4 alfobns 20/8 ;
SENTITA la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali ai sensi del

FIthdmdtO articolo 6, comma 1, del decreto legislativo n. 216 del 2010 nella seduta

ael ..
VISTA fa deliberazione definitiva del Consiglio dei ministri, adottata nella

rivnione del ...... ;

DECRETA:
Art.]

I. B’ adottata la nota metodologica relativa all’aggiornamento a metodologie
invariate dei fabbisogni standard dei comuni per il 2019 ed il fabbisogno
standard per ciascun Comune delle- Regioni a Statuto ordinarto, allegati al
presente decreto, relativi alle funzioni di istruzione pubblica, alle finzioni




riguardanti la gestione del territorio e dell'ambiente — servizio smaltimento
rifiuti, alle funzioni nel settore sociale — servizi di asili nido, alle funzioni
generali di amministrazione gestione e controllo, alle funzioni di polizia locale,
alle funzioni di viabilitd ¢ territorio, alle funzioni nel campo dei trasporti
(trasporto pubblico locale) ed alle funzioni nel settore sociale al netto det servizi
di asili nido.

Art. 2

I. I Comuni delle Regioni a Statuto ordinario danno adeguata pubblicita al presente
decreto sul proprio sito istituzionale, nonché attraverso le ulteriori forme di
comunicazione del proprio bilancio.

Il presente decreto sara trasmesso ai competenti organi per il controllo e
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Tl Presidente del Consiglio dei Ministri




Relazione tecnica

I decreto - esame non determina effetti finanziari per la finanza pubblica, in quanto
meramente finalizzato all’aggiormamento, 2 metodologie invariate, dei coefficienti di
riparto dei fabbisogni standard delle funzioni fondamentali dei comuni. In particolare,
per ogni comune, il nuovo coefficiente di fiparto complessivo € stato ottenuto dalla
media ponderata dei coefficienti di riparto aggiornati di ogni singolo servizio. [ nuovi
pesi cotrispondono all'incidenza del fabbisogno standard teorico totale di ogni
servizio, ottenuto dat valore atteso totale aggiornato di ogni servizio, rispetto alla

somma dei valori attesi totali di tutti i servizi.
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Relazione illustrativa

Con il provvedimento in esame, si provvede all’aggiornamento a metodologia
invariata dei fabbisogni standard dei comuni per il 2019, nonché alla determinazione
dei coefficienti di riparto del fabbisogno standard per ciascun Comune delle Regioni
2 Statuto ordinario, ai sensi degli articoli 5, 6 ¢ 7 del decreto legislativo 26 novembre
2010, n. 216. |

In particolare, la nota metodologica relativa all’aggiornamento a metodologie
invariate dei fabbisogni standard dei comuni per il 2019 ed il fabbisogno standard per
ciascun Comune delle _Regioni a Statuto ordinario, approvati dalla Commissione
tecnica per i fabbisogni standard nella seduta del 12 settembre 2018, riguardano le
seguenti funzioni fondamentali: le funzioni di istruzione pubblica, le funzioni
riguardanti la gestione del territorio ¢ dfail'ambiente — servizio smaltimento rifiuti,
le funzioni nel settore sociale — servizi di asili nido, le funzioni generali di
amministrazione gestione e controllo, le funzioni di polizia locale, le funziom di
viabilita e territorio, le funzioni nel campo dei trasporti (traspofto pubblico locale} e

le funzioni nel settore sociale al netto dei servizi di asili nido.




